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A GLOBALIZAGAO E AS REGIOES MERCADOS:
ALCA: UMA UNIAO COMERCIAL OU POLITICA?
Roque Callage Neto®

Resumo - o aprofundamento dos modelos de Globalizagdo e Neo-liberalismo esta conduzindo a
conformagéo de Regides-Mercados de Livre Comércio, que em instancia mais radical, podem até avancar a
constituicdo de Mercados Comuns, imitando caso europeu.As politicas tradicionais dos Estados Nacionais
cedem lugar a interesses supra-nacionais, organizados em Regides de Civilizagdes Afins - prenunciando
“etapa de choque cultural de modelos civilizatérios”. A fase do Estado-Nagdo se esgota enquanto cresce
possibilidade de Confederagdes de Civilizagbes, desafio para o século XXI.Apresentada como uma zona de
livre comércio, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), defronta-se com o impasse entre permanecer
nesta condi¢do ou avangar para uma remota confederagao hemisférica.

Introducgao

O periodo da segunda metade da década de 80 até o presente tem sido marcado pela
emergéncia rotineira do conceito de globaliza¢do ao lado do de neoliberalismo ambos
oriundos de centros académicos europeus que sugerem uma nova moldura de modelo para
relagdes internacionais.(Touraine: 1995; Hobsbawn:1996).! Globalizagdo seria o avango de
conglomerados industriais-financeiros pela abertura dos mercados extra-nacionais de
Capitais, Produ¢do e Consumo, mantendo-se fechado o mercado de trabalho de cada
Nagdo.Neo-liberalismo, a concepgdo sist€émica que operaria a Globalizacdo, através da
ofensiva por desregulamentacdo de Instituicdes de Governo, diminuicdo de empresas

dirigidas ou agenciadas pelo Estado e drastica redugao de Politicas Publicas do anterior



Estado Keynesiano de Bem Estar, oriundo da Segunda Guerra Mundial. Reconhece-se
como tarefas de Governo a Justica e Seguranca, a Educagdo Elementar e a Promocgao de
Saude Basica, “trés fatores de competitividade da mao de obra”

Este modelo tem invariavelmente substituido, onde se implanta, as politicas
macroecondmicas anteriores, baseadas na coordenacao de substituicdo de importagdes por
Estados Nacionais e oportunizando abertura de Regides-Mercados.(Arendt:1990)

Desestrutura-se, assim, o que fora a tonica do periodo do Pos-Guerra, no ciclo curto
de 40 anos apos 1945 - caracterizado pela emergéncia de novas nagdes, Pds-
Coloniais.(Arendt: ibid)® Analistas apressados, no inicio dos anos 90, qualificaram o
fenomeno de “reforno a regimes livre-cambistas flutuantes da década de 20"

Em verdade, o conceito de globalizacdo procura exprimir a drastica reviravolta das
relagdes econdmicas e comerciais ocorrida com o aumento do Poder Asiatico nos anos 80 ¢
de suas economias autdrquicas mistas, importadoras de materiais semi-elaborados,
fortemente protecionistas e exportadoras de produtos finais que agregam altos servigos - a
frente o Japao, de grande densidade tecnoldgica.

Trata-se ~ um modelo bastante diferente do protecionista substituidor de
importagdes, € com muito maior dinamismo, pois a etapa do conhecimento final ¢ que
concentra a riqueza no coeficiente de importacdo/exportagdao,desenvolvendo uma
Sociedade de Conhecimento de enorme valor agregado de trocas.* Somou-se a isto, o
declinio lento porém persistente no formato do Estado-Nacdo mais convencional e
desenvolvido do planeta (Estados Unidos da América) - exatamente em fun¢do da perda de
dinamismo deste modelo, ja atuando em situacao multilateral. Também o aprofundamente
do Mega-Bloco Comercial constituido pela Unido Européia, ¢ ao fim do Bloco
Alternativo de Estados-Nagoes originados do Pds-Guerra, orientados pelo Socialismo de
Comando Uniclassista Multinacional. Todos estes fatos prenunciando, muito mais do que
conflitos tribais,nacionais, regionais ou sist€émico-politicos, o comeg¢o de real Conflito de
Civilizagdes ¢ a possibilidade de surgimento de novos Paradigmas que incluam uma

Confederacio Civilizacional ’°



1. As Regioes Emergentes e a Nova Economia

No quadro que se intensifica pela concorréncia aberta na competi¢do participativa
de novo tipo por mercados consumidores de alto grau de exigéncia técnica, como 0s
europeus, acostumados a especificagcdes de produgao qualificada e otimizados por pregos
compativeis, hd baixa continuada do custo dos fatores - especialmente do capital
industrial, pelo uso da Micro-eletronica, a Computacdo e as Telecomunicagdes. Ja ¢
consenso dizer-se que o mundo ficou pequeno através de decisdes rapidas, tomadas em
blocos privados financeiros ou blocos integrados comerciais.Sequéncia inevitdvel de um
processo de expansdo capitalista que comegou com firma familiar, a empresa aberta,
Naciao, Regido, os blocos emergem como necessidade competitiva dindmica, multilateral.
Apos a adogao de tarifas preferenciais entre as Nagdes, sdo propostas Zonas de Livre-
Comércio, com a possibilidade de se algarem a condi¢do de Unibes Aduaneiras ou
Mercados Comuns em regides inteiras do planeta.

O que hd de comum nestas politicas, ¢ a perda progressiva dos instrumentos
reguladores classicos do Estado Nacional, incluindo a diplomacia exclusivista, o controle
de moeda e cambio, determinagdo de tarifas e impostos, aproximando Confederagoes
Regionais.

Substituem desde o modelo dito livre-cambista liberal classico (que nunca chegou a
ser praticado nem onde se originou,na Inglaterra do séc.XVII), e o protecionismo comercial
liberal-conservador baseado em produtos primarios.Também substituem os modelos das
décadas de 50/70 que geraram enormes conflitos entre si nos paises em vias de
desenvolvimento, desembocando em Ditaduras Militares: o de substituicdo nacionalista de
importagoes por etapas industriais, o de vantagens comparativas dindmicas de mdo de
obra barata e abertura exportadora, e o de monopdlio de comércio exterior pelo Estado
ou Partido-Estado.

Em um aprofundamento mais radical, como é o caso da Unido Européia, ha
inclusive exercicio compartilhado dos recursos politicos de Estado, através do Direito
Comunitario, e as instancias do Parlamento Europeu, o Poder Judiciario Comum e exercicio
de Super-Presidéncia, rotativa por todos os membros da Comunidade.Neste caso, com o
advento da moeda comum, o Euro, e sua circulacdo efetiva, em 2.002, poucos passos

faltam para uma efetiva unifio politica em Confederacdo.O proprio Tratado de Maastrich,



que regulou a Unido Européia, foi ratificado em varios plebiscitos nacionais,indo além de
instancias partidarias.A Unido, esbocada desde a Comunidade do Carvao e do Ago, em 56,
tomou seu decisivo impulso nos anos 70, como resposta as rivalidades por hegemonias na
Europa, entre Estados Unidos e ex-URSS, nos marcos da Guerra Fria.Ao desenhar-se o
neoliberalismo globalizante, a resposta européia foi de aprofundamento liberal-social-
democratico confederativo, cheio de politicas compensatorias além do “livre-mercado”

2. Histoérico do Caso Americano

No caso das Américas, Mallmann(1994) mostra que, desde a descolonizagdo
original anti-britnica por parte dos Estados Unidos e anti-espanhola, pelas Américas do
Sul e Central, o assunto tem periodicamente voltado a cena. Foram propostas uma zona de
livre comércio hemisférica anti-européia (pelos EUA) e uma confederacdo de lingua
espanhola, ja marcadamente anti-norte-americana.®

Afirmou-se, entretanto, uma uma politica pan-americana de defesa continental
anti-européia pretendida pelos EUA, impondo sua zona de influéncia através da Doutrina
Monroe, de 1823 — que, embora originalmente contivesse outra proposta, foi usada para
legitimar constantes intervengdes.O sistema inter-americano foi finalmente consolidado no
segundo pds-guerra, em meio a contenciosos historicos, ja marcados pela terceira tentativa
de cooperagao latino-americana dos anos 1960 a 1980, também exclusivamente latino-
americana e neste ambiente, ja hostil aos Estados Unidos.

Entre os paises do Continente, amplas diferencas separam modelos constitutivos de
suas Nagoes, gerando-se ressentimentos € contenciosos historicos. Durante o século XIX,
quando de sua constituicdo definitiva como Nagdo, os Estados Unidos consolidam,
progressivamente projecao extra-regional, conflituando com as jovens nagdes de origem no

colonialismo Ibérico (Espanhol e Portugués), por derivagao de seu conflito com a Espanha.

2.1.Associagao de LIvre-Comércio das Américas

Nos tultimos anos do século XX, a diplomacia norte-americana, pressionada pela
nova realidade de agentes supranacionais constituidos em blocos comerciais regional e
culturalmente afins, seja na area da Unido Européia, seja Mercosul , logo apds, se volta de
inicio para uma zona de livre comércio dentro de sua esfera imediata de fronteira - caso do

Canadé e México na América do Norte, criando o Nafta, que ¢ ratificado pelos Congressos



dos trés paises membros.E logo apds, no que demonstra ser uma visdo ‘“nacionalista”
exacerbada com o periodo da Guerra Fria, d4 dimensdo protecionista as suas costas do
Pacifico, participando da construgdo da Associacdo dos Paises Exportadores da América
do Norte e do Pacifico.

A antevisdo pan-americana sob lideranca dos EUA ¢, entretanto, mais forte: tendo
sido despertada pelo ex-presidente republicano George Bush como “Iniciativa para as
Américas”, ¢ convocada em 1994, pelo sucessor democrata Bill Clinton uma Cupula das
Américas, em Miami.Sao 34 chefes de Estado de regimes organizados como democracias
representativas que decidem criar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) ,
visando aboli¢cdo de barreiras tarifarias e negociagdes concluidas até 2005.Cria-se um novo
organismo de acdo hemisférica, além dos ja existentes Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Comissdao Econdmica da ONU para America Latina e Caribe
(CEPAL), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros de menor
influéncia, cada um em ambitos de agdo diferenciados e com caracteristicas que lhes sdo
proprias.Uma segunda cupula foi realizada, desta vez em Santiago, em marco de 1998,
comprometendo outras metas: assegurar até¢ 2010 o acesso e permanéncia de 100% dos
menores a Educacdo, investindo através do BID U$ 12 bilhdes em campanhas pela
erradicagdo da pobreza.

Organizado desde logo & maneira de uma corporacao hierarquizada por atividades e
servicos, a ALCA se compde de todos os Ministros de Comércio do Hemisfério que
definem o Plano Geral, secundados por 12 grupos de trabalho que compilam exaustivas
informagdes sobre as relagdes comerciais, e de vice-ministros de Comércio que coordenam
os grupos.Sucessivas reunides vém ocorrendo desde a primeira em Denver, 1995, nos
Estados Unidos.Os idedrios genéricos manifestados desde Denver foram os de adesdo a
Democracia Representativa, Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel. Igualdade
Soberana dos Estados, ndo-intervencao e solugdo pacifica de controvérsias.Contenciosos
também vao surgindo, mesmo porque o protecionismo agricola norte-americano em varias
areas, associado a legislacdes que tratam de direitos autorais e propriedade intelectual -
diferentes em varios paises se somam ao problemas de barreiras tarifarias de variada
natureza.Importante em Denver, e secundado em outros encontros, ¢ o reconhecimento de

“heterogeneidade e diversidade de recursos e culturas”, que entretanto, “mediante a



formacdao de solidos vinculos associativos, fardo avancar nossos interesses e valores
comuns’”’

E entdo que a nova conformagdo hemisférica mostra sua defini¢do por politicas
neo-liberais, ja na esteira de reformas monetarias, financeiras e administrativas realizadas
em sequéncia pelo México,Argentina, Brasil, Peru e Bolivia e recomendadas pelo Fundo
Monetario Internacional: “a modernizacdo do Estado fortalece a Democracia, incluindo
reformas que agilizem operagdes, reduzam e simplifiquem regulamentacdes e
procedimentos governamentais”.

Um Poder Judiciario independente ¢ visto como “pega de sistema juridico eficaz e
democracia duradoura”.Inclui-se, porém, além das regras de exclusivo mercado livre,
clausulas de melhor atendimento das necessidades da populagdo, especialmente da mulher
e dos grupos mais vulneraveis, como populagdes indigenas, deficientes, criangas, idosos e
minorias.Afirma-se que “setores privados dinadmicos e desenvolvimento sustentavel -
comercio sem barreiras, sem subsidios, praticas desleais, com fluxo crescente de
investimentos produtivos, € a promog¢ao do desenvolvimento integracdo progressiva dos

mercados de capital sdo as principais necessidades”.

2.2. Diferencas de Modelos
2.2.1 Diferencas Econbmicas

As controvérsias estdo aparecendo entre as elites de cada nagdo, que buscam
influenciar o projeto ALCA, tornando o prognoéstico do acordo ainda de dificil exatidao.O
Governo brasileiro, pressionado no ambito empresarial, ja declarou que nao aceita acelerar
o rebaixamento de tarifas, proposto pelos Estados Unidos no ultimo Encontro de Capula de
Santiago, em marco deste ano. A propria idéia de tarifa zero em 2005 assusta varias elites
regionais mais arcaicas, organizadas em torno de oligarquias, e acostumadas desde o inicio
do século com o protecionismo estatal aos seus produtos primarios, e depois
secundarios.Ha contenciosos comerciais importantes, em torno das exportagoes brasileiras
de sucos de laranja, aco e cal¢ados aos Estados Unidos, que enfrentam barreiras ndo
tarifarias.Entre os 33 grupos de produtos mais dinamicos da economia mundial, o pais s6
tem participagdo importante no item “Veiculos”, conforme Roberto Teixeira da Costa.®

O argumento mais forte difundido no Brasil ¢ o de que a possibilidade de a

industria instalada no Pais seja dizimada pela competicio com os norte-americanos e



exposicdo a uma economia com um PIB de U$ 7 trilhdes, 10 vezes maior do que o
brasileiro.Embora esta projecdo seja considerada “evidentemente exagerada”, estimativas
da propria Associacdo dos Exportadores Brasileiros ddo conta de que as exportagdes norte-
americanas cresceriam o dobro das brasileiras uma vez criada a regido de livre
comércio.Os setores mais afetados, a estimativas de hoje, seriam os de Brinquedos e
Automotivo.

Os Estados Unidos querem aumentar seus saldos comerciais - s6 no ano passado
tiveram superavit de U$ 5 bilhdes nas relagdes com o Brasil, 20.84% a mais do que em
96.A Unica regido do mundo de onde obtém seus superavits ¢, justamente, a América
Ibérica - 42% do comércio norte-americano € com o hemisfério.

Ha outros indicadores de produtividade fundamentais para se avaliar a abertura livre
do mercado a produtos norte-americanos: a meédia ponderada de escolaridade dos
trabalhadores brasileiros ¢ de 6.5 anos, contra 14 dos EUA, o que significa valor agregado
no coeficiente preco evidentemente maior.Entre os norte-americanos, 61% tém entre 12 e
16 anos de educacdo, enquanto no Brasil apenas 15% dos trabalhadores recebem
escolaridade por tal periodo. Torna-se entdo consensual de que € necessdrio aprofundar
alem de conjunto de reformas do Estado que viabilizem a “privatizagdo das agoes
economicas”, uma segunda geracido de reformas dedicada a questdo tributéria, pois os
paises da regido ndo sdo competitivos por “exportarem tributos” - ¢ menor a eficiéncia de
seus regimes econdmicos, protecionista em volta de Estado Cartorial-Patrimonialista.

Vejamos a constatacao de Jorge Gerdau Johanpeter, influente empresario de atuagao
global, presidente do “Grupo Gerdau™:

- De cada U$ 100 de prego para um produto no Brasil, U$ 20 a U$ 30 séo de
impostos e U$ 20 de juros ao longo da cadeia produtiva.

A estratégia negociadora do Itamaraty tem sido a de dilatar a0 méaximo o prazo de
negociagoes, pressionando os Estados Unidos a eliminarem suas barreiras a produtos da
América Ibérica. A diplomacia brasileira conseguiu o reconhecimento de acordos
comerciais regionais com hierarquia ¢ amplitude O Mercosul foi preservado como bloco
comercial, em fase de Unido Aduaneira intermediaria e devera constituir-se no principal

parceiro da ALCA como entidade juridica, ndo se subordinando as suas decisdes nem sendo



absorvido por ela.As regras regionais da ALCA, por outro lado, se subordinardo as decisdes

da Organiza¢do Mundial de Comércio.

2.2.2.Diferengas Juridico-Politicas

Hé muita assimetria entre a legislacdo estadunidense e o restante do Hemisfério.A
prioridade brasileira de justamente consolidar o Mercosul, ampliar acordos de livre
comércio com paises vizinhos (Chile e Bolivia) ¢ o Grupo Andino (Equador, Peru,
Colombia, Venezuela) pretende, em tese, equalizar esta despropor¢do de fatores.A
integragdo regional ¢ vista como etapa para ganhos de escala crescentes, onde gradualismo
¢ a palavra-chave.’

Do outro lado, Clinton enfrenta resisténcias dos nacionalistas conservadores,
protecionistas nos seus empregos, contra produtos estrangeiros que podem ser prejudicais
ao mercado interno (especialmente os provenientes da América Ibérica), e dos liberais,
que querem regras iguais nas clausulas trabalhistas e ambientais nos paises de onde se
originem a importacdes. Vejamos tabela amostral de pesquisa realizada pelo Banco de

Boston, nos EUA, com 1.003 cidaddos amostrados, sobre a ALCA.trouxeram significativas

respostas :

PESQUISA DE OPINIAO

Os norte-americanos e a Area de Livre Comércio das Américas
O Livre Comércio tira empregos internos - 51%

S&o contra livre comércio com a América Latina 57%

Fonte: Banco de Boston, “Survey about Alca”

A posicao dos Estados Unidos, ainda eivada de grande nacionalismo imperial, tem
sido a de ndo avancar além de Zona de Livre Comércio, enquanto avalia possiveis
projecoes extra-continentais do Euro como moeda da Unido FEuropéia.Analistas
experientes, como Fred Bergsten, diretor do Instituto para a Economia Internacional, nos
EUA, afirmam claramente que o Euro desafiara o Dolar como moeda chave no mundo,
calculando em numeros este desafio: serdo transferidos investimentos em doélar para euro
perto de U$ 1 trilhdao,35% mais do que o PIB anual brasileiro.Havera mais simetria nas

relagdes monetarias multipolares, pois EUA e a Unido Européia detém participacdo quase



igual (cerca de 20% cada) na produ¢do mundial e nas exportagdes globais (15% cada).Para
o Brasil, um dos paises de maior endividamento do Planeta, ¢ que exporta perto de 35% de
sua producdo a UE, esta divida serd repartida de maneira mais proporcional, fora da
influéncia do Doélar.O proprio Mercosul ja se encontra em negociacdes adiantadas para
constituicdo de Zona de Livre Comeércio Inter-Regional com a Unido Européia apos
concretizar sua Unido Aduaneira, prevista para 2002. Para os europeus, este audacioso

passo representa ampliar uma clientela qualificada para transagdes “em Euro”.

2.2.3.Diferencas Civilizatérias

Em verdade, o que ha sao significativas diferengas do modelo de cidadania norte--
americana e também canadense, baseado em suas colonizagdes, feitas por “granjeiros
independentes”, com modelo politico representativo; e o sistema ibero-americano, um
conjunto de oligarquias ¢ haciendas.(vide adiante, excurso de Darcy Ribeiro). A
organizagdo social, politica, administrativa e juridica dos EUA condiciona os termos de
troca e a conformacao da regido de livre-comércio.

Com efeito, as matrizes de trocas equilibradas ocorrem entre mercados mais
estruturados, o que pressupde integragao de producdo, instancias de decisdo e participacao
de compradores e consumidores qualificados como demandantes apoiados por arbitrio
legal, através de um Judicidrio de estrema funcionalidade. Os contenciosos culturais sao
histéricos, retornam e se aproximam, mas tém boa possibilidade de ser ultrapassados - até
porque os Estados Unidos estdo se adaptando a conviver com a realidade de um pais que se
torna crescentemente diversificado etnicamente.Segundo as projecdes do Bird de Censo
Nacionais dos EUA, em 2006, o que eles chamam genericamente de “latinos” ja terao
superado os negros como maior minoria étnica nos Estados Unidos.

No ano 2050, os brancos, que formam hoje 72.5% da populagdo, serdo 52.8%.0s
negros passardo de 12.2% em 1998 para 13.6%,, os asiaticos de 3.7% para 8.2%, os latinos
de 11% para 24.5%.Mais que triplicando a atual populagdo de 30 milhdes de hispanicos
para 96 milhdes, sem contar os imigrantes em situagdo ilegal, estimados em mais de 5
milhdes.Ha o que analistas consideram uma “confederacdo de minorias” em marcha,

embora convivendo com segregacao.
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Excurso - Darcy Ribeiro

Darcy Ribeiro, famoso antropdlogo brasileiro, afirmava em seus trabalhos que dois modelos conformaram
basicamente as Américas, dividindo-as em “Colonias de Povoamento” e “Colonias de Extragao” -
comportando esta Ultima uma variante que seria a de “Feitoria de Extracdo”.No primeiro caso,
transplantaram-se experiéncias civilizatorias automaticamente do mundo europeu, constituindo-se “povos
transplantados”, fundamentados em seus ideais de liberdade, justiga, cidadania, participagdo comunitaria,
originais.Os Estados Unidos da América, e o Canada sdo os integrantes anglo-saxdnicos e franceses do
primeiro tipo.Na regido Centro-Americana, a Costa Rica, aparece como proje¢ao transplantada da Espanha
culta e instruida,de aldedes com longa experiéncia democratica.Na regido Sul-Americana, a Argentina e o
Uruguai, apos suas independéncias recebendo afluxo macigo de imigrantes baseados no colonato granjeiro e
artesdo, constituindo-se igualmente uma projecéo européia.

Nos restantes paises da pretendida ALCA, verifica-se 0 que Ribeiro chamava de “povos novos” - oriundos
de “coldnias extrativas espanholas ou portuguesas” amalgamadas com a presenga africana ou indigena (
casos do Chile, Venezuela, Colémbia e Brasil como principais).Os “povos testemunho” seriam aqueles que
haviam atingido consideravel estégio civilizatorio pré-colombiano, caso do México,Guatemala e paises andinos
(Peru,Bolivia,Equador).Ja o Caribe € um conjunto de povos desenraizados de suas tribos originais e
deculturados, onde os negros se dissociam e justapdem aos europeus feitores, nos modelos de entrepostos
escravistas de extracdo de agucar desenhados por diversos colonizadores - Espanha, Holanda, Franca e
Inglaterra.

Todo este mosaico cria a curiosa situagdo de que habitantes de um mesmo hemisfério, falando a mesma
lingua, sintam-se completamente apartados culturalmente, como os Estados Unidos e Belize(ex-Honduras
Britanica), ou a Guiana, ex-Inglesa.Ou do Canada francés e o Haiti. Suas experiéncias colonizatérias foram
completamente diferentes.E que neste caso trata-se de Macro-Etnias transplantadas (caso das primeiras 13
coldnias que formariam os EUA e caso do Canada), e as etnias deculturadas novas, caso do Brasil Nordeste,
Colémbia,Venezuela, America Central e Caribe.O que na quer dizer que nao haja varios pontos de inerseccao,
ou mesmo fratura.

Dentro do préprioEstados Unidos, observa-se a macro-etnia deculturada também entre os anglo-saxdes, que
Ribeiro tipifica nas regides sulinas do pais, atrasadas nos paradigmas de cidadania democratica usufrutuaria
de direitos, em relagao ao Norte e Meio-Oeste. Emergem reais contradigdes dentro da cada unidade nacional e
delas entre si. Assim, “Povos Transplantados“ em sua generalidade seriam a Regido Sul do Brasil, o Prata,
parte significativa do Chile,a Costa Rica,o Norte / Meio Oeste Americano e o Canada. “Povos Novos”, o Sul
dos Estados Unidos,Norte Mexicano, Centro-Nordeste Brasileiro, a Colombia, Venezuela e Caribe.Finalmente,

“Povos-Testemunho’, o Centro Sul Mexicano, a Guatemala, Honduras, Peru,Bolivia e Equador.”

* in RIBEIRO, Darcy, “As Américas e a Civilizagdo”, Rio de Janeiro, Editora “Civilizagdo Brasileira”, 1970,
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Conclusoes

Embora prematuro um prognostico definido em torno de qualquer avango ou recuo
significativo do projeto ALCA no hemisfério - inclusive e principalmente quanto ao seu
estatuto juridico integrador, por divisdes internas dentro da cada regido e nagdo quanto
ao modelo europeu confederativo - ha significativas mudancas de enfoque pelos Estados
Unidos quanto a convivéncia com a “outra América”.

Os EUA, embora divididos sobre o assunto - € sem o instrumento de acordos
rapidos ( “fast track’) - estdo decididos a celebrar acordos comerciais bem mais amplos
que incluam modernizacdes civicas na estrutura politica do Hemisfério. Isto implica
abandono a oligarquias internas tuteladas, politica predominante durante todo os anos 20, e
no poés-guerra, quadro da Guerra Fria.A capacidade de barganha dos paises ibero-
americanos aumentara, quanto mais possam avangar reformas estruturais que os capacitem
a encarar o século XXI como Civilizacdes Ocidentais Hibridas porém amplamente
Modernizadas Estruturalmente

Nao h4 ainda prognosticos claros sobre desdobramentos das questoes eleitorais
dos Estados Unidos - o que ¢ de extrema importancia pela diferenga profunda que marca
os dois grandes partidos americanos em alguns itens. Os Republicanos, de um liberalismo
conservador, embora protecionistas, e completamente avessos a equalizacao de legislacdes
compensatorias sociais. Os democratas, exigentes de que competi¢des participativas dentro
de regides de livre comércio se facam atendendo especificacdes e regras claras de
competi¢do “justa”, entre os participantes, ndo querem “mao de obra barata ““ que deprecie
precos competitivos e cause desemprego em seu mercado interno.Considera-se também que
as proprias politicas norte--americanas estdo sendo profundamente influenciadas pela
orientagdo equalizadora das importagdes de uma Europa Unida.

S6 nos marcos de uma regulacdo agenciada que conduza a maior homogeneidade
civica,técnologica,econdmica e juridica se podera falar em equalizacdo de termos de troca,

primeiramente, ou de uma Unido Americana, em qualquer tempo.



12

NOTAS E BIBLIOGRAFIA
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' Tanto em Sorbonne, Franca, como em Oxford, Reino Unido, estes conceitos
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Unido) e Ronald Reagan (Estados Unidos) quando a frente de seus governos no final dos
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como “o corpo politico das classes camponesas européias emancipadas - isto é,
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integrantes da sua gen”, in ARENDT, Hanna, “Origens do Totalitarismo”, Sado Paulo, “Cia

das Letras, 1990, pagina 261.
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40 tema aparece ,entre outros autores,na obra do grande administrador austriaco
radicado nos Estados Unidos, Peter Drucker.Para Drucker, “sociedade do
conhecimento” ou “sociedade da informagdo” ¢ um novo modelo social que cria uma
categoria definitiva de ‘frabalhadores da Informagdo”, substituindo antigas classes do
capitalismo industrial.O novo modo de produgado, que Drucker identifica como “poés-
capitalista”, ndo tem mais os conceitos classicos de empresa agregadora de lucros
através de mao de obra barata.E altamente inovador porque o que importa sdo servicos
de inteligéncia contidos no valor de transformagdo e n&do os insumos de producao
classicos, o que impde um projeto educacional de largo espectro.Empresas tornam-se
crescentemente administradas por Fundos de Pensdo que tém relagbes com acionistas
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"0 que aproxima a visdo de Huntington.Embora separados por nogées de Estado
e Cidadania muito diferenciadas e em conflito, anglo-saxdes e ibéricos sao parte de uma
mesma “Civilizagdo Ocidental”, originada do Catolicismo, Protestantismo e Revolugbes
Inglesa (século XVII) e Francesa (Século XVIII).
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